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16. februar 2007
Økonomiforvaltningen
Redegørelse om sagen vedrørende mistanke om korruption i forbindelse med byggeri på Teglværkshavnen. 
Foranlediget af den omfattende omtale i pressen af en sag om korruptionsanklager mod et medlem af Københavns Borgerrepræsentation har overborgmesteren anmodet Økonomiforvaltningen om en redegørelse om sagen til Borgerrepræsentationens medlemmer, herunder om baggrunden for Økonomiforvaltningens reaktion på henvendelsen fra NCC om mistanken om korruption.
Baggrund
Økonomiforvaltningens adm. direktør Claus Juhl blev den 6. februar 2007 kontaktet på sit kontor af den socialdemokratiske gruppeformand Jesper Christensen og Anne Vang, der er politisk ordfører for den socialdemokratiske gruppe og medlem af Økonomiudvalget og Teknik- og Miljøudvalget. De oplyste, at Anne Vang samme dag var blevet kontaktet af NCC vedrørende sagen om byggeri på Teglværkshavnen, der var på dagordenen for Teknik- og Miljøudvalgets møde den 7. februar 2007. 

 

NCC var overfor Anne Vang fremkommet med oplysninger, der kunne indeholde mistanker om korruption rettet mod et medlem af Borgerrepræsentationen i forbindelse med sagsforløbet vedrørende lokalplansagen, og som NCC fandt mærkværdigt. Anne Vang orienterede sin gruppeformand Jesper Christensen om oplysningerne, og de besluttede sammen at rette henvendelse til Økonomiforvaltningens adm. direktør Claus Juhl. 

Claus Juhl meddelte, at han på baggrund af oplysningernes karakter ville tage sig af det videre forløb i sagen. Han kontaktede derefter straks NCC og blev stillet igennem til koncerndirektør Christian Herskind. Christian Herskind beskrev telefonisk sagsforløbet for Claus Juhl. Christian Herskinds beskrivelse af forløbet gav uomtvistelig grundlag for mistanke om, at der ikke alene var en betydelig risiko for, at behandlingen af sagen om byggeri på Teglværkshavnen i Teknik- og Miljøudvalget om onsdagen den 7. februar 2007 kunne blive påvirket af usaglige hensyn, men også mistanke om, at et medlem af Borgerrepræsentationen uberettiget i forbindelse med sagen havde udnyttet sit hverv som medlem af Borgerrepræsentationen. 

Forholdet vedrørende den alvorlige mistanke om uberettiget udnyttelse af hvervet som medlem af Borgerrepræsentationen rejser spørgsmål om realisering af en forbrydelse efter straffeloven og dermed et strafferetligt forhold. Straffelovsovertrædelser kan ikke undersøges af hverken Borgerrepræsentationen eller af den kommunale forvaltning, men henhører under politiets efterforskning med de retssikkerhedsgarantier, som det indebærer for den eller de mistænkte.    

For at få afklaret rigtigheden af NCC ’s oplysninger om mistanke for korruption rettet mod et medlem af Borgerrepræsentationen besluttede Claus Juhl derfor at kontakte Københavns Politi ved politidirektør Hanne Bech Hansen. Forinden havde Claus Juhl orienteret overborgmester Ritt Bjerregaard som formand for Borgerrepræsentationen. 
Claus Juhl blev senere tirsdag aften kontaktet af chefkriminalinspektør Per Larsen fra Københavns Politi, der oplyste, at Københavns Politi efter at have været i kontakt med NCC havde påbegyndt en undersøgelse af sagen.

Ritt Bjerregaard underrettede onsdag formiddag den 7. februar borgmester Martin Geertsen (V) som repræsentant for Venstres gruppe i Borgerrepræsentationen om sagen. (Venstres tidligere gruppeformand Martin Hirsch var gået på orlov fra Borgerrepræsentationen med virkning fra den 2. februar 2007).

Samtidig orienterede Claus Juhl onsdag formiddag borgmester Klaus Bondam og adm. dir. Hjalte Aaberg, Teknik- og Miljøforvaltningen om sagen og anbefalede samtidigt, at sagen blev udsat på mødet i Teknik- og Miljøudvalget senere samme dag med henvisning til, at Københavns Politi havde indledt en undersøgelse. 
Onsdag den 7. februar 2007 blev Claus Juhl afhørt i sagen af Københavns Politi, hvorunder han bekræftede ovenstående hændelsesforløb.

Torsdag den 8. februar 2007 orienterede Claus Juhl de øvrige adm. direktører i kommunen på de syv adm. direktørers sædvanlige torsdagsmøde. 

Sagen om byggeri på Teglværkshavnen
Sagen om byggeri på Teglværkshavnen, der var på dagsordenen på Teknik- og Miljøudvalgets møde den 7. februar 2007, vedrører opfølgning på en afgørelse fra Naturklagenævnet af 19. december 2006 om opførelse af boliger på et areal på Teglværkshavnen i relation til den gældende lokalplan nr. 310 for området. 

Naturklagenævnet havde i afgørelsen af 19. december 2006 ophævet Københavns Kommunes afgørelse af 10. oktober 2006 om tilladelse til NCC til opførelse af 204 boliger på ejendommen matr. nr. 176 Kongens Enghave. Det var MAN Diesel A/S, der havde påklaget kommunens afgørelse til Naturklagenævnet. 

Til mødet i Teknik- og Miljøudvalget den 7. februar 2007 var udsendt en indstilling fra Teknik- og Miljøforvaltningen til udvalget om at beslutte at igangsætte udarbejdelse af et lokalplantillæg til lokalplan 310 med henblik på at lovliggøre opførelse af det planlagte boligbyggeri. Lokalplantillægget skal efter det anførte i indstillingen indeholde en præcisering af anvendelsen, som sikrer overensstemmelse mellem plangrundlag og den eksisterende anvendelse, og angiver, hvad der skal foretages af støjisolerende tiltag for ny bebyggelse nær MAN Diesel A/S for såvel erhverv som boliger og muliggøre opførelse af NCC ’s byggeri Boholm.
Sagen indeholder således en interessekonflikt mellem NCC og MAN Diesel A/S i forbindelse med nybyggeri på Teglværkshavnen. NCC har efter det oplyste i pressen allerede investeret et større millionbeløb i projekteringsudgifter vedrørende boligbyggeriet.

Økonomiforvaltningens reaktion på henvendelsen fra NCC om mistanken om korruption.
Det daglige ansvar for Borgerrepræsentationens opgaver, herunder overborgmesterens opgaver som formand for Borgerrepræsentationen, varetages af Økonomiforvaltningen. Henvendelser til kommunen med oplysninger om mistanke om, at medlemmer af Borgerrepræsentationen og dennes udvalg uberettiget udnytter deres kommunale hverv, henhører i forlængelse heraf umiddelbart under overborgmesteren og Økonomiforvaltningen.

Det var derfor berettiget, at Anne Vang og Jesper Christensen i den konkrete sag rettede henvendelse til Økonomiforvaltningens adm. direktør Claus Juhl om sagen med henblik på hans vurdering af, hvad oplysningerne burde give anledning til i kommunen.

Som nævnt kontaktede Claus Juhl straks NCC telefonisk og blev henvist til koncerndirektør Christian Herskind, hvis beskrivelse i telefonsamtalen den 6. februar 2007 om sagsforløbet gav et uomtvisteligt grundlag for mistanke om, at der ikke alene var en betydelig risiko for, at behandlingen af sagen om byggeri på Teglværkshavnen i Teknik- og Miljøudvalget om onsdagen den 7. februar 2007 kunne blive påvirket af usaglige hensyn, men også en mistanke om, at et medlem af Borgerrepræsentationen uberettiget i forbindelse med sagen skulle have udnyttet sit hverv som medlem af Borgerrepræsentationen.
Oplysningerne rejste således spørgsmål om realisering af en forbrydelse efter straffelovens § 144 og dermed et strafferetligt forhold. 
Straffelovens § 144 har følgende indhold:

” Den, der i udøvelse af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv uberettiget modtager, fordrer eller lader sig tilsige en gave eller anden fordel, straffes med bøde eller fængsel indtil 6 år.”

På grund af sagens karakter fandt Claus Juhl ikke, at kommunen kunne undlade at reagere på NCC ’s oplysninger om mistanke om korruption rettet mod et medlem af Borgerrepræsentationen. Dels har kommunen en pligt til at værne om respekten for kommunens bystyre og i den forbindelse få afklaret rigtigheden af de af NCC fremsatte alvorlige påstande mod et medlem af kommunens Borgerrepræsentation, dels indebar NCC ’s oplysninger en risiko for, at afgørelsen af sagen om lokalplantillægget vedrørende byggeriet på Teglværkshavnen kunne blive truffet på usagligt grundlag. En eventuel senere afsløring og dokumentation af mistanken om korruption i forbindelse med sagens behandling ville medføre, at beslutningen i sagen om lokalplantillægget blev ugyldig med deraf følgende eventuelle erstatningskrav mod kommunen. 
På baggrund heraf foretog Claus Juhl følgende:
Claus Juhl orienterede overborgmesteren om sagen samt om, at han vedrørende den alvorlige mistanke rettet mod et medlem af Borgerrepræsentationen for uberettiget udnyttelse af hvervet som medlem af Borgerrepræsentationen og dennes udvalg ville rette henvendelse til Københavns Politi. 
Formålet var at få afklaret rigtigheden af NCC ’s oplysninger om mistanke for korruption. Mistanke om korruption er et strafferetligt forhold, som ikke kan undersøges af hverken Borgerrepræsentationen eller den kommunale forvaltning, men henhører under politiets efterforskning med de retssikkerhedsgarantier, det indebærer for den eller de mistænkte. 
Kommunen skal ikke træffe afgørelse vedrørende sagen, der er undergivet offentligt påtale, og har derfor ikke pligt til forinden henvendelsen til politiet at forelægge sagen for den eller de mistænkte eller Borgerrepræsentationen. Der er heller ikke i kommunen praksis for forelæggelse af sager om politianmeldelse af eventuelle straffelovsovertrædelser i kommunens tjeneste for Borgerrepræsentationen til godkendelse. 
Claus Juhl aftalte med overborgmesteren, at hun i Martin Hirsch’s fravær orienterede borgmester Martin Geertsen om sagen. 

Claus Juhl aftalte videre med overborgmesteren, at han orienterede borgmester Klaus Bondam og adm. direktør Hjalte Aaberg, Teknik- og Miljøforvaltningen, og anbefalede dem, at den konkrete sag om byggeri på Teglværkshavnen blev udsat på mødet i Teknik- og Miljøudvalget med henvisning til, at Københavns Politi havde indledt en undersøgelse. Dermed var der taget højde for risikoen for, at kommunens behandling af sagen kunne blive påvirket af usaglige hensyn. 

Som nævnt ovenfor underrettede overborgmesteren onsdag formiddag borgmester Martin Geertsen (V) som repræsentant for Venstres gruppe i Borgerrepræsentationen om sagen. 

Torsdag den 8. februar 2007 orienterede Claus Juhl de øvrige adm. direktører i kommunen på de syv adm. direktørers sædvanlige torsdagsmøde. 

Efter sagen blev omtalt i pressen i weekenden den 10. /11. februar 2007 udsendte Claus Juhl den 11. februar 2007 en pressemeddelelse om sagen. Pressemeddelelsen blev samtidig lagt på kommunens hjemmeside.

Spørgsmålet om notatpligt, som har været nævnt i pressen i forbindelse med sagen.

Ifølge offentlighedslovens § 6 har myndigheder i afgørelsessager pligt til at gøre notat om faktiske, f. eks. mundtligt modtagne oplysninger, der af betydning for sagens afgørelse. Det gælder dog ikke, hvis oplysningerne i øvrigt fremgår af sagens dokumenter. Endvidere kan der som følge af ulovbestemte forvaltningsretlige grundsætninger også være notatpligt i andre sager om faktisk forvaltningsvirksomhed, blandt andet af hensyn til retten til aktindsigt.
Sagen om mistanke om korruption rettet mod et medlem af Borgerrepræsentationen er ikke en sag, hvori Københavns Kommune skal træffe afgørelse. Beslutningen om at rette henvendelse til politiet om sagen er en processuel beslutning, ikke en afgørelse i forvaltningslovens forstand. Claus Juhl har således ikke efter offentlighedslovens § 6 haft pligt til at udarbejde et notat om sine samtaler med blandt andet Christian Herskind. Hensynet til at der i forvaltningen foreligger notat om oplysningerne om sagens baggrund og de initiativer, der blev taget som følge heraf, er opfyldt ved Claus Juhls pressemeddelelse, som blev sendt ud den 11. februar 2007, inden han tog på vinterferie.
Oplysningerne om korruptionsmistanken indgår i politiets efterforskning og er efter § 2, stk. 1, i offentlighedsloven undtaget fra aktindsigt.  Efter § 2, stk. 1, gælder offentlighedsloven ikke for sager inden for strafferetsplejen. Der kan således ikke antages at foreligge notatpligt herom af hensyn til retten til aktindsigt.    






