National Board of Health

Amtsradsforeningen
Dampfzrgevej 22
2100 Kabenhavn @

Att: kontorchef Peder Ring

Kere Peder Ring

Amtsridsforeningen har med brev af henholdsvis 7. oktober og 20. oktober
2004 udbedt sig Sundhedsstyrelsens faglige vurdering vedrerende en even-
tuel aftale mellem Amtsradsforeningen og Center for Rygkirurgi.

Sundhedsstyrelsen har tidligere svaret med brev af 19. oktober 2004, hvor
styrelsen anbefalede, at Amtsrddsforeningen skulle indhente en pracisering
af, hvilke procedurer og behandlinger Center for Rygkirurgi snskede at ind-
g4 aftale om.

Amtsridsforeningen har herefter med brev af 20. oktober indsendt en liste
over de procedurer, som Center for Rygkirurgi ensker at indgl aftale om.
Sundhedsstyrelsen har ligeledes modtaget kopi af brev af 21. oktober fra
Center for Rygkirurgi til Amtsradsforeningen.

Generelle bemzrkninger

Sundhedsstyrelsen fastlegger lands- og landsdelsfunktioner i sygehusvase-
net i samarbejde med sygehusejerne og de leegevidenskabelige selskaber ef-
ter en kompleks afvejning af sundhedsfaglige, samfundsekonomiske, organi-
satoriske og politiske vilkr i sundhedsplanlegningen. Den gzldende vejled-
ning Sundhedsstyrelsens Vejledning vedrorende specialeplaniegning og
lands- og landsdelsfunktioner i sygehusvasenet (Specialevejledningen) er
sidst revideret i 2001. '

I henhold til Specialevejledningen fremgar det, hvilke omrader der inden for
de enkelte specialer er hejt specialiserede funktioner og hvilke afdelin-
ger/sygehuse, der varetager disse.

Som anfert i Sundhedsstyrelsens brev af 19. oktober 2004 til Amtsradsfor-
eningen er operationer for diskusdegenerative lidelser herunder diskuspro-
laps i nakke og brysthvirvler en neurokirurgisk landsdelsfunktion. Der fore-
gar dog flere steder et samarbejde med ortopdkirurgisk landsdelsafdeling.
Behandling af brud i columna er neurokirurgisk og ortopzdkirurgisk lands-
delsfunktion. Kirurgi svarende til nakke og brystregionen er sledes neuroki-
rurgiske landsdelsfunktioner, men kan forega pa en ortopzdkirurgisk lands-
delsafdeling.

Lumbal diskusdegenerative lidelser herunder lumbal diskusprolapskirurgi er
en speciel basisfunktion, der foretages pa bade neurokirurgiske og ortopzd-
kirurgiske afdelinger. Forudstningen for at varetage funktionen er, at det
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nadvendige diagnostiske apparatur er til ridighed, samt at der er erfaring og
dokumenteret kvalitet i behandlingen. Afdelinger, der foretager disse ind-
greb, ber indga i en falles registrering i Dansk Diskusdatabase.

Lumbal spondylodesekirurgi kan foregd pa basisniveau forudsat uddannelse
og dokumenteret erfaring samt, at der er et tet samarbejde med en landsdels-
afdeling.

Sundhedsstyrelsen skal bemerke folgende til de enkelte koder og kodeinter-
valler, idet det i henvendelsen er anfort, at man ensker at indga aftale om
folgende procedurer:

KABC 16, 26-40, 53, 56, 66

KABW 99

KACA 11-95

KACB 93

KACC 43, 51-61

KNAB 94, 96, 99

KNAG 03A, 04A, 09A, 14, 24, 33-34, 36-39, 43- 44, 46-49, 61- 64,
69, 73-75, 79, 83-85, 89, 93-94

KNAK 03-05, 09, 13-15, 19, 23-24, 29, 33-35, 39, 93-94, 99

e KNAW 49,99

e 6 & ¢ & o o

KABC 16, 26, 36, 56, 66 indeholder dekompressive operationer svarende til
lzndehvirvler og er basisfunktioner.

- KABC 30, 33, 40, og 53 indeholder dekompressive operationer svarende til
7 hals- og brysthvirvler samt behandling for cauda equina. Alle koder omfatter

neurokirurgiske funktioner og er hejt specialiserede funktioner.

KABW 99 er en uspecificeret diagnose med operation pA rygmarv og nerve-
radder, hvorfor der kan vare tale om béde basis og hejt specialiseret funkti-
oner.

KACA 11-95 og KACB 93, KACC 43, 51-61 indeholder operationer pa pe-
rifere nerver og er alle basisfunktioner.

Center for Rygkirurgi har i brev af 21. oktober 2004 anfort, at der enskes af-
tale pd omridet KACC1* til KACC9* disse koder indeholder operationer
pga. funktionelle forstyrrelser pa perifere nerver og er alle basisfunktioner
fraset koden KACC 30, der omfatter rekonstruktion af nervepleksus som er
en neurokirurgisk funktion samt KACC 99, der er en uspecificeret kode, der
kan indeholde bade basis og hajt specialiseret behandling.

KNAB 94, 96, 99 indeholder indszttelse af ledproteser i columna
(discusproteser). Omradet md p& nuvarende tidspunkt betragtes som et ud-

viklingsomride, hvor der mangler kontrollerede randomiserede undersogel- -

ser, og hvor der er behov for lengere tids follow-up, fer behandlingen kan
etableres som en dokumenteret behandlingsmodalitet.

KNAG 034, 33, 43, 61-63, 73, 75, 83, 85, 93 indeholder resektion, artrodese
og spondylodese kirurgi svarende til nakke og bryst/lznde regionen og er
hgjt specialiseret funktioner.

KNAG 04A, 14, 24, 34, 36, 44, 46, 64, 74, 84, 94 indeholder resektion,
artrodese og spondylodese kirurgi svarende til leenderegionen og er basis-
funktioner.
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KNAG 094, 39, 49, 69, 79, 89 indeholder uspecificeret resektions og spon-
dylodese kirurgi og kan indeholde bide basis og hejt specialiseret funktio-
ner.

KNAK 03, 05, 13, 15, 23, 33,35, 93 indeholder knogleoperationer udfart pi
nakke og bryst/lznde regionen og er hajt specialiseret funktioner.

KNAK 04, 14, 24, 34, 94 indeholder knogleoperationer svarende til lznde-
regionen og er hajt specialiseret funktioner.

KNAK 09, 19, 29, 39, 99 indeholder uspecificeret knogleoperationer sva-
rende til ryggen og kan indeholde bade basis og haijt specialiseret funktioner.
Center for Rygkirurgi har anfort i brev af 2] oktober 2004, at man ikke on-
sker at indga aftale om grupperne fra KNAH til KNAU.

KNAW 49, 99 indeholder reoperationer p4 ryg, i columna. og hals. Kodemne
omfatter siledes bide omrider, der matte betegnes som basis og hajt specia-
liseret.

Konklusion

Sundhedsstyrelsen har gennemget de forskellige koder, som Center for
Rygkirurgi ensker at indga aftale om. Styrelsen kan anbefale, at der indgis
aftaler inden for de koder, der omhandler basis funktioner. Vedrorende
spondylodesekirurgi i lenderyggen er det en forudsztning, at det foregar i et

Vedrerende diskusproteser Pagir der aktuelt sags
relse med henblik p4 en nzrmere afklaring af, hvor denne type behandling
ber foregd. Inden denne afklaring foreligger, kan Sundhedsstyrelsen ikke an-
befale Amtsridsforeningen at indga aftaler om indswttelse af ledproteser i

rygsojlen.

Med venlig hilsen
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Hellerup den 6. marts 2005

Vedrorende Amtsradsforeningens forvaltning af lov om udvidet frit
sygehusvalg.

Keaere Lars Lokke Rasmussen

Vi retter denne henvendelse, fordi det har vaeret svaert at opna en fair og lige behandling
i forbindelse med de aftaler, vi har onsket at indgd med Amtsradsforeningen i henhold
til regler om udvidet frit sygehusvalg.

Center for Rygkirurgi abnede november 2004, og har siden hospitalets abning hjulpet
mange privatbetalende og patienter, der har vaeret deekket af en sygehusforsikring, men
vi har samtidigt méattet afvise et stort antal patienter, der har segt os via det udvidede
frie sygehusvalg, fordi vi ikke har kunnet opna aftale med Amtsradsforeningen om
behandling af mange relevante lidelser.

I henhold til Indenrigsministeriets bekendtgerelse om det udvidede frie sygehusvalg kan
private klinikker og sygehuse indgd aftale med Amtsraddsforeningen om
behandlingskoder til afregning efter DRG takster.

[ forbindelse med ekonomiaftalen for 2005 mellem regeringen og amterne er der indfojet
en formulering, der efter vort sken har faet utilsigtede forvaltningsmeessige
konsekvenser for det udvidede frie sygehusvalg.

Udover en hensigtserklering omkring specialeplanleegningen 1 det offentlige
sygehusvalg, er der indfojet folgende sztning:

"S%elcialeplanlcegningen ber principielt omfatte al behandling der sker for offentlige
mialier.”

Vi fQTStér og bifalder, at der bag denne hensigtserkleering ligger et enske om, at sikre
kvaliteten af den leegelige behandling pa private klinikker og hospitaler.

{\‘ntSI'ﬁdsforeningen har imidlertid valgt at fortolke denne s@tning sdledes, at man
inddragey Sundhedsstyrelsen, hver gang der skal tages stilling til, om der kan indgas
aftale om pehandlingskoder med private udbydere.

SundhedSstyrelsen har valgt at laegge vejledningen for "Speciale-planlagning og lands-
landsdelsfunktioner i sygehusvaesenet”, der regulerer fordelingen af behandlinger inden
foor det offentlige sygehusvaesen, til grund for deres radgivning.

P4 denne baggrund frardder Sundhedsstyrelsen konsekvent, at der indgds
behandlingsaftaler pa alle omrader, der efter denne vejledning betegnes som
landsdelsfunktioner, uden at vurdere om den faglige ekspertise skulle vaere til stede pa
det aktuelle sygehus.
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Dette betyder, at Amtsradsforeningen i praksis fratager patienter muligheden for et frit
sygehusvalg i forbindelse med en lang reekke relevante behandlinger.

Vi opfatter Sundhedsstyrelsens radgivning pa omradet som utidssvarende og 1 strid med
gzeldende praksis, idet det er velkendt for alle med indsigt i omradet, at vejledningen pa
ingen made er i overensstemmelse med den virkelighed, der i dag praktiseres pa
offentlige danske sygehusafdelinger, og da vejledningen er et kompromis om fordelingen
blandt offentlige sygehusafdelinger med hensyntagen til sygehuspolitiske og fagpolitiske
hensyn.

For Center for Rygkirurgi har denne forvaltningspraksis betydet afvisning af
aftaleindgéelse. Dette er sket uden hensyntagen til, at centret kan dokumentere, at det
rdder over den hejeste faglige ekspertise i Danmark, og at laegerne tilknyttet hospitalet
har behandlet og behandler disse lidelser i offentligt og privat regi.

Selv om Amtsradsforeningen har afvist at indgi aftale med Center for Rygkirurgi i
forbindelse med en lang rakke behandlinger, har man valgt at forleenge eksisterende
aftaler med andre private udbydere, der ud fra en faglig vurdering ikke besidder det
samme legelige og behandlingsmaessige kvalifikationsniveau, som Center for
Rygkirurgi. Amtsradsforeningen har ligeledes valgt at indgd aftale med udenlandske
sygehuse uden at forholde sig til et eventuelt kvalitetsniveau.Vi stir undrende over
denne forvaltning og formoder ligeledes, at den er i strid med den politiske intention bag
formuleringen i loven.

Vi mener heller ikke, at Amtsradsforeningens forvaltning kan vaere i overensstemmelse
med principperne bag konkurrencelovgivningen, som ligeledes offentlige instanser er
forpligtet til at falge

Amtsradsforeningens forvaltningspraksis er et stort problem for vor virksomhed samt
for alle de patienter, der soger os med et onske om behandling, og som vi ma afvise pa
baggrund af den meget begraensede aftale, vi har kunnet indgd med
Amtsradsforeningen.

Bdde vi, vore patienter og mange patientvejledere finder Amtsradsforeningens
forvaltning bade ulogisk, uhensigtsmeessig og i strid med god forvaltningsskik.

Vi ensker saledes, at man fra ministeriets side underseger problemet naermere og sikrer,
at forvaltningen sker i overensstemmelse med regeringens hensigt med loven om udvidet
frit sygehusvalg.

Med venlig hilse
Center fq

Martin Bonnén
Administrerende direktor

CC: Finansminister Thor Pedersen.
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Center for Rygkirurgi har den 6. marts 2005 rettet henvendelse vedregrende centerets
gnsker til en aftale med amterne i henhold til bestemmelserne om det udvidede frie
sygehusvalg.

Det fremgar af korrespondancen i sagen, at Center for Rygkirurgi i efteraret 2004 har
anmodet om en aftale med Amtsradsforeningen om en lang raekke rygkirurgiske opera-
tioner i medfer af det udvidede frie sygehusvalg — specificeret i en liste over operati-
onskoder.

Jeres sag rejser det principielle spgrgsmal om private sygehuse m.v., der gnsker aftale
i henhold til det udvidede frie sygehusvalg, skal vurderes pa lige fod med offentlige
sygehuse i henseende til hejt specialiseret behandling og opfylde de samme krav om
patientvolumen m.m. som dem.

Planlaegningen vedr. lands- og landsdelsfunktionerne pa offentlige sygehuse sikrer
imidlertid ikke alene den laegefaglige kvalitet, men ogsa hensyn til f.eks. effektiv res-
sourceudnyttelse m.v. Disse bredere hensyn bgr ikke indgé i vurderingen af de private
sygehuse under det udvidede frie valg, idet der kun er adgang til dem med offentlig
betaling i de tilfaelde, hvor det offentlige sygehusveesen ikke kan tilbyde behandling
inden for en fastsat tidsfrist, p.t. to maneder.

De private sygehuse skal naturligvis af hensyn til patienterne have en betryggende
faglig kvalitet, der som minimum opfylder leegelovens krav om omhu og samvittigheds-
fuldhed. Pa laengere sigt ber kvaliteten yderligere sikres ved, at de private sygehuse,
der gnsker aftale med det offentlige, bliver omfattet af akkreditering under den kom-
mende danske kvalitetsmodel.

Indtil da er det imidlertid tilstreekkeligt, at der foreligger en udtalelse fra Sundhedssty-
relsen, som bekreefter, at styrelsen ikke har grundlag for at antage, at de haijt speciali-
serede behandlinger, som den private udbyder gnsker at indga aftale om, ikke vil kun-
ne forega leegeligt forsvarligt.

Sundhedsstyrelsen har over for ministeriet meddelt, at styrelsen pa det foreliggende
grundlag ikke har nogen grund til at antage, at de operative indgreb, som Center for



Rygkirurgi @nsker at indga aftale med Amtsradsforeningen om, isoleret set ikke vil kun-
ne forega laegeligt forsvarligt. Sundhedsstyrelsen understreger, at det er den behand-
lende lzeges ansvar i hvert enkelt tilfaelde at sikre dette.

Pa baggrund af Sundhedsstyrelsens vurdering finder jeg ikke, at der er noget til hinder
for, at Amtsradsforeningen kan indgé aftale med Center for Rygkirurgi om de operatio-
ner, centret har gnsket.

Ministeriet har sendt kopi af dette brev til Sundhedsstyrelsen og Amtsradsforeningen.

Med venlig lvé;en
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Faglig ridgivning om Center for Rygkirurgi 29 funk 2008

Indenrigs- og sundhedsministeren har med brev af 12. april 2005 til Center J.nr. 0-203-01-33/1/MGR

for Rygkirurgi meddelt, at Sundhedsstyrelsen ”p4 det foreliggende grundlag
ikke har nogen grund til at antage, at de operative indgreb, som Center for
Rygkirurgi ensker at indga aftale med Amtsradsforeningen om, isoleret set Enhed for Planizgning
ikke vil kunne foreg lzgeligt forsvarligt. Sundhedsstyrelsen understreger, at Sundhedsstyreisen

det er den behandlende lages ansvar i hvert enkelt tilfelde at sikre dette.” gggd:;;?’:::v?s

Amtsradsforeningen har i brev af 20. oktober 2004 oplyst, at Center for Ryg-

kirurgi blandt andet ensker at i e om procedurekoderne KNAB 94, TIf. 72227400
96 0g.99;der omfatter indsttelse af ledprotese i columna. e Fax 72227411
E-post  Info@sst.dk

www.sst.dk

undhedsstyrelsen skal derfor bemarke, at der efter styrelsens vurdering
| endnu er begrenset evidens for effekten af indszttelse af ledprotese; idet
Dansk Rygkirurgisk Selskab har peget p4 fire igangvarende, randomiserede

multicenterundersogelser, mens der ikke findes tilsvarende afsluttede studier. Dir. uf. 7222 7699
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Sundhedsstyrelsens Vejledning om indfarelse af nye behandlinger i sund-
hedsvaesenet af 2. juli 1999 fastsl4r, at ibrugtagning af en ny behandling i en
rekke tilfelde ber ske i en videnskabelig protokol, som skal anmeldes til det
videnskabsetiske komitésystem. Herunder pipeges, at dette ber ske, “hvor
der ikke foreligger kontrollerede undersegelser eller overbevisende kliniske
erfaringer, som forer til, at behandlingen fagligt ma anses for dokumenteret
bedre end det eksisterende alternativ.”

Det er derfor Sundhedsstyrelsens opfattelse, at indszttelse af ledproteser ber t‘\
ske som led i en videnskabelig protokol med anmeldelse til det videnskabse-
tiske komitésystem. )

Med venlig hilsen

Mikkel Grimmeshave
Specialkonsulent

Kopi: Center for Rygkirurgi
Indenrigs- og Sundhedsministeriet




