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REDEGQ@RELSE

FAKTUEL REDEG@RELSE OM S/4£RLIGE FORHOLD VEDR@RENDE EUROVISION SONG CONTEST 2014

Kulturministeriet har anmodet DR om en faktuel redegerelse om fglgende forhold vedrgrende
Eurovision Song Contest 2014:

1 De kontraktlige forhold mellem DR og Projektselskabet ESC 2014 om gennemforelse af
Eurovision Song Contest 2014, herunder i relation til ansvaret for det opst&ede underskud ved
Projektselskabets udforelse af opgaven.

2. DRs udleeg for udgifter p&hvilende Projektselskabet og de faktuelle og juridiske forhald
herved samt status for/planer for Prgjektselskabets tilbagebetaling af gaelden til DR.

Herudover gennemgar DR visse forhold it den redegarelse om Eurovision Song Contest 2014, som
Wonderful Copenhagen offentliggjorde den 4. august 2014.
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1. De kontraktlige forhold mellem DR og Prgjektselskabet ESC 2014 ApS om gennemfprelse
af Eurovision Song Contest 2014 herunder i relstion til ansvaret for det opstéede
underskud ved Projektselskabets udfgrelse af opgaven.

Valg af vaertsby

Da Emmelie de Forest vandt Eurovision Song Contest (ESC) 2013 i Malmg, fik DR af European
Broadcasting Union (EBU) ansvaret for at arrangere og producere ESC 2014 i Danmark. EBU
gjer rettighederne til ESC-formatet og stiller derfor en ragkke krav til produktionen,
faciliteter mv.

DR gik i sommeren 2013 i dialog med flere potentielle vaertsbyer som led i en
forhandlingsrunde, hvor potentielle venues til ESC 2014 blev afdakket. Interessen fra
potentielle vaartsbyer var relativt stor med udgangspunkt i den eksponering, som ESC giver
(ESC 2014 blev set af ca. 195 mio. seere i flere end 40 lande).

| dialogen med potentielle vaertsbyer stillede DR en reskke krav til, at der blev stillet en
moderne, professionel, tv-produktionsegnet venue til r&dighed pé niveau med Malma Arena,
som blev benyttet ved ESC 2013. Derudover blev der bl.a. p& baggrund af krav fra EBU stillet
krav om, at der pa venue kunne etableres egnede sidefaciliteter samt en driftsorganisation,
der kunne h&ndtere sikkerhed, delegationer, tilrejsende presse mv. DR modtog pé den
baggrund bud fra potentielle veertsbyer med udgangspunkt i disse krav.

Kabenhavn gik som led i denne forhandlingsrunde i dialog med DR med forslag om tre
potentielle venues: Parken, DR Byen og BGW Hallerne. Efter kort tid viste det sig, at Parken
ikke kunne benyttes som venue, da den ikke kunne lgjes i en s lang sammenhazngende periode,
som ESC grundet den store tekniske produktion forudseetter. Ligeledes viste DR Byen sig
uegnet, da Kgbenhavns forslag baserede sig p8, at ESC-sidefaciliteter skulle vaere i selve DR
Byen, hvilket viste sig umuligt grundet hensynet til DRs gvrige produktion. Kebenhavn
(Kebenhavns Kommune, Region Hovedstaden, REDA/Refshalegens Ejendomsselskab og
Waonderful Copenhagen (WoCo]) indgav séledes et tilbud med B&W Hallerne som venue.

Seerlige forhold vedrarende Kabenhavns bud

Med Kgbenhavns forslag om B&W Hallierne som venue var der tale om en utraditionel,
midlertidig venue, som ifglge buddet ville blive klargjort til tv-produktion, hvilket var i tr&d med
de forudsaetninger, DR havde opstillet. En del af denne klargering indebar, at tre af de
baerende sgjter skulle fjernes for at sikre egnede tv-produktions- og publikumsforhold.

Fiernelse af de tre sgjler var p& baggrund af de af OR opstillede forudsastninger en del af
Kebenhavns bud og fremgar derfor ogsé af Veertsby- og venueaftalen.

Kebenhavns bud indeholdt ud over selve BEW Hallerne bl.a. ogs8 sidefaciliteter, som skulle
ligge i midlertidige konstruktioner uden for B6W Hallerne. Dette fremgéar ogsé af Veertsby-
og venueaftalen. Disse sidefaciliteter valgte Kgbenhavn at opfgre som en teltby, fordi der
ikke var tilstraekkelig plads i etablerede bygninger pa omradet.

DR valgte med udgangspunkt i Kpbenhavns tilbud at indga en sékaldt Vartsby- og
venueaftale med Kgbenhavn. | praksis blev aftalen indgéet med Projektselskabet ESC 2014
ApS, som er gjet og stiftet af Fonden Wonderful Copenhagen. | tilbuddet fra Kgbenhavn
indgik fire samarbejdspartnere, som alle stod bag aftalen: Kgbenhavns Kommune, Region
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Hovedstaden, REDA (Refshalegens Ejendomsselskab) og Wonderful Copenhagen (WoCa). DR
fik oplyst, at det var et krav fra Kebenhavn, at konstruktionen med en aftale mellem DR og et
til formalet oprettet Projektselskab blev anvendt, da Kpbenhavns Kommune ikke s8 sig i stand
til at veere direkte kontraktpart med henvisning til kommunalfuldmagten. For at sikre DR i
samarbejdet med et nystiftet Projektselskab og pé baggrund af B6W Hallernes midlertidige
karakter, modtog DR en @konomisk garanti fra REDA vedr. etablering af venue. DR modtog
derudover en politisk stetteerkleering fra Kebenhavns Kommunes overborgmester g Region
Hovedstadens regionsradsformand, som bl.a. anerkender de projektrisici, der er forbundet
med B&W Hallerne som venue’

- . £ o

Veertsby- og venueaftalen er s8ledes opdelt, at DR har ansvaret for produktion af de 3 tv-
shows (inkiusiv etablering af selve scenen, opsatning af lyd og lys mv. til tv-produktionen),
mens Prgjektselskabet har ansvaret for alle gvrige opgaver, der er forbundet med afholdelse
af arrangementet - defineret som hhv. vaertsby- og venue-opgaver.

Som "veertsbyopgaver” indgik bl.a. at sgrge for delegationerne fra de deltagende lande
(herunder socialt program, hoteller, eskort og transport af delegationer mv.),
transportforhold for publikum, city og venue-dressing, events i byen mv. Disse opgaver tog
dels udgangspunkt i de for ESC almindelige vaertsbyopgaver og dels i de opgaver, som
Kgbenhavn bgd ind med til DR i forhandlingsrunden,

"Venueopgaver” bestod herudover bla. i at sgrge for etablering og drift af selve tv-venue
med sidefaciliteter (f.eks. klargering og etablering af de fysiske rammer, gulv, veegge, lof't til
opsaetning af tv-lysudstyr, opsaetning af publikumspodier, indretning af logistiske
adgangsforhold i overensstemmelse med brandmyndighedernes krav, publikumsfaciliteter,
sikring af akustikferhold, publikumslysforhold, strgmforsyning til tv-produktion, klimakontrol,
backstageomrader, arbejdspladser til DRs og EBUs medarbejdere, lagerplads, kanting,
toiletforhold mv.) samt sikkerheden for hele omradet baseret p8 EBUs sikkerhedskrav.
Herudover skulle der oprettes et pressecenter samt et akkrediteringscenter

| Veertsby- og venueaftalen fremgér, at Projektselskabet afholder samtlige udgifter til og
beerer det fulde gkonamiske ansvar for sine leverancer jf. ovenfor. Det samme havde vaeret
tilfeeldet ved et eventuelt valg af en anden veertsby/venue.

For at sikre det Ipbende samarbejde mellem DR og veertsbyen blev der etableret en raekke
formaliserede fora, som er beskrevet i Veertsby- og venueaftalen:

e Gennem Preesidiet mpdtes DRs mediedirekter, overborgmesteren,
regionsréadsformanden og formanden for Prgjektselskabets bestyrelse.

» | Styregruppen medtes DRs Executive Producer for ESC 2014 med repraesentant pa
chefniveau fra Kghenhavns Kommune samt repreaesentanter fra de gvrige veertsby-
parter, ogsé pé chefniveau.
| Koordinationsgruppen madtes en raekke relevante DR- og vaertsbyparter.

Der var derudover nedsat en raekke samarbejdsudvalg i relation til forskellige
fagomrader.

! statteerklzringen er offentliggjort af Region Hovedstaden, se punkt 14 p3
http://www.regionh.dk/NR/rdoniyres/C75CD5A2-3F98-49E9-A1F1-
13D7EAS5348B7/0/FU17092013Bilagtilsagl317NY.pdf
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Okonomisk ansvar
Ovenstéende ansvars- og leveranceforhold indgér i Vazrtsby- og venueaftalen.

Da aftalen blev indgéet, fer den egentlige tv-produktion var feerdigudviklet, indeholder den
mulighed for leverancetilpasning for at sikre, at ESC 2014 kunne gennemfgres pa en
tilstraekkelig forsvarlig, sikker og succesfuld méde. De Igbende tilpasninger, som er foretaget
efterh&nden, som tv-showets indhold blev fastlagt af DR, er omfattet af det handlerum, som
er beskrevet som en del af Veertsby- og venueaftalen

DR accepterede Ipbende en raekke ndringer eller delvise bortfald af Projektselskabets
leverancer, som bil.a. blev foretaget for, at Projektselskabet kunne begraense sine udgifter
DR accepterede, at visse leverancer helt bortfaldt (f.eks. maling af B6W Hallerne), og at
andre leverancer blev leveret i begraenset omfang (f.eks. teepper og belysning). Disse
tilretninger blev Ipbende drpftet gennem de formaliserede samarbejdsfora mellem DR og
veertsbyen. P& en razkke mindre omrader, hvor Projektselskabet ikke var i stand til at
gennemfpre sine leverancer rettidigt, overtog DR leverancer for Projektselskabet uden
beregning for at sikre projektets gennemferelse.

DR har for sit vedkommende levet op til sine forpligtelser under Vartsby- og venueaftalen og
holdt sit budget til sin del af ovenstéende leveranceaftale. Det fremgar klart af
opgavefordelingen i Vaertsby- og venueaftalen, at DR ikke er ansvarlig for Projektselskabets
underskud.

2. DRs udleeg for udgifter pahvilende Prgjektselskabet og de faktuelle og juridiske forhold
herved samt status for/planer for Prgjektselskabets tilbagebetaling af geelden til DR.

Projektselskabet har oparbejdet en geld til DR, som vedrerer tre forhold:

a. DRs udlaeg for Projektselskabet ESC 2014 ApS
b. Prgjektselskabets forligsmeessigt aftalte andel af omkostningerne vedr. prae-rig og kabling
c. Manglende afregning af billetindtaegter

Gzelden fra disse tre poster udger tilsammen ca. 43,4 mio._kr. i henhold til gldsbrev
underskrevet den 31 juli 2014. Projektselskabet har pt. afdraget 5,6 mio. kr. pa denne gzeld, sé
DRs samlede tilgodehavende ekskl. moms og lgbende renter udger 37,8 mio. kr. d.d.

De enkelte elementer er beskrevet i det folgende:

a. DRs udleeg for Projektselskabet ESC 2014 ApS

Projektselskabet ESC 2014 ApS oplyste den 21. april 2014 DR om, at selskabet ikke lz2ngere
havde de ngdvendige gkonomiske midler til at kunne leve op til sine forpligtelser ifglge aftalen.
Der var seerligt tale om forpligtelser knyttet til driften af venue, s& som sikkerhed, varme,
diesel til generatorer, renggring, brandkonsulent mv. | yderste konsekvens kunne
Projektselskabets manglende evne til at leve op til sine forpligtelser betyde, at ESC 2014 ikke
kunne gennemferes. DR indvilgede derfor - af hensyn til programvirksomheden (at sikre at

ESC 2014 kunne sendes) og DRs tabsbegraensningspligt i forbindelse hermed — i at laegge ud
for de konkrete regninger, som Projektselskabet ikke var i stand til at betale.
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Aftalen blev formaliseret i en allonge til den oprindelige Vaertsby- og venueaftale den 24. april
2014 | allongen blev udlzegget belgbsmeessigt begraenset til 12,8 mio. kr. med mulighed for
forhgjelse med yderligere 5 mio. kr. til kalkulérbare risici. Der var enighed mellem
Projektselskabet og DR om, at DR ikke derved overtog ansvaret for opgaverne, men at der
alene var tale om et udlaeg, som efterfplgende skulle betales tilbage med tilleeg af renter. |
medfor af aliongen forpligtede bade Projektselskabet og WoCo sig séledes til at arbejde
aktivt for en Ipsning, der kunne fare til en tilbagebetaling af geelden inden udgangen af 2014.
Allongen blev fulgt af et brev fra WoCo, der erkleerede, at man ville arbejde aktivt for at finde
en lgsning pa tilbagebetaling af geelden inden udgangen af 2014, Det fremgér heraf, at
Kgbenhavns Kommune og Region Hovedstaden var blevet gjort bekendt med laneaftalen.

Den 30. april 2014 oplyste Projektselskabet, at de gkanomiske udfordringer var vaesentligt
storre end tidligere oplyst, idet mankoen nu kunne opggres til i alt 32,1 mio. kr. P& den
baggrund valgte DR - for at sikre gennemfprslen af ESC 2014 - at haeve loftet for de
konkrete udleeg for Projektselskabet. Den nye aftale blev indgaet som en ny allonge af 2. ma)
2014, til aflgsning for allongen af 24 april 2014. Ogsé denne allonge blev fulgt af et brev fra
WoCo, der erkleerede, at man ville arbejde aktivt for at finde en lgsning péa tilbagebetaling af
geelden inden udgangen af 2014, og at Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden var
bekendt med aftalen.

| praksis blev aftalen forvaltet pa den méade, at Projektselskabet Ipbende sendte
dokumentation for modtagne, ikke betalte regninger til OR, som p& baggrund af en konkret
gennemgang af dem, overforte de ngdvendige belgb til Projektselskabet. Derefter er
regningerne blevet betalt af Prgjektselskabet. DR stoppede med at laegge ud for regninger f&
dage efter showets afholdelse den 10. maj 2014, da hensynet til programvirksomheden ikke
lzengere var geeldende, idet DRs tekniske udstyr var nedtaget og dermed ikke kunne lide skade
ved manglende sikring, renggring mv.

Samlet set er DRs udlzeg til Projektselskabet vedr. a) lgbet op i 27,0 mio. kr. Hertil kommer
renter, idet |18net er forrentet med den af EU-kommissionen fastsatte minimumsrente for
|&n til virksomheder som Projektselskabet, n&r det skal undgés, at l8net kan anses for
statsstptte. EU-kommissionens regelseet skal sikre, at staten ikke giver 1&n pé vilkar, der er
bedre end markedets.

Efter aftaleindgéelsen opstod der uenighed om hvem af parterne, der var forpligtet til at
beere udgiften til etablering af prae-rig og fering af kabler inde i hallen — i alt ca. 15,1 mio. kr.

DR mente, at der var tale om kontraktlige ydelser, som Prgjektselskabet var forpligtet til at
levere, mens Prgjektselskabet mente, at var tale om krav fra DRs side, som |8 uden for
Veertsby- og Venuveaftalen. | ferste omgang blev parterne enige om at udskyde tvisten til
forhandling efter 1. juni 2014, mens udgifterne blev afholdt ved treek p& DRs billetindteegter,
som blev h&ndteret hos Projektselskabet, med henblik p& afregning efter showets afholdelse
(jf. ogsad nedenfor). Dette blev aftalt ultimo februar 2014 for sa vidt angér prae-riggen, og
ultimo marts 2014 for s& vidt angér kablingen inde i hallen.

Efter forhandling er parterne den 31. juli 2014 blevet enige om, at hver part barer halvdelen
af udgiften, og at Projektselskabets andel af udgiften - ca. 7.6 mio. kr. ekskl. moms — indgér i
den samlede geeld til DR.

Belpbet forrentes med rentelovens rentesats med virkning fra den 31. maj 2014. N&r der i
dette tilf=elde forrentes med rentelovens rentesats skyldes det, at der ikke er tale om et 1an,
men om en for sen betaling, idet Projektselskabet burde have betalt sin andel af udgiften den
31. maj 2014 sammen med de pvrige billetindtaegter, jf. nedenfor
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c. Manglende afregning af billetindteegter

Alle billetindteegter fra de forskellige shows tilfalder i henhold til Veertsby — og venueaftalen
DR. Det var en billetoperater, som havde kontrakt med Projektselskabet, der stod for det
praktiske salg, og indtzegterne blev derfor handteret af billetoperatgren via Projektselskabet
med henblik p8 endelig afregning til DR senest 31. maj 2014.

Som neevnt blev det i februar-marts 2014 aftalt, at Prgjektselskabet kunne foretage et
likviditetsmeessigt treek pé billetindteegterne for at daekke udgifterne til prae-rig og kabling
inde i hallen. P& tidspunktet for den endelige afregning af billetindtzegterne stod det
imidlertid klart, at Projektselskabet herudover havde trukket p& de resterende
billetindtesgter til andre formél og ikke var i stand til at afregne med DR.

Efter fradrag af de udgifter til pree-rig og kabling, som jf. b) blev afholdt af
billetindteegterne, skylder Prgjektselskabet ca. 8,8 mio. kr. ekskl. moms af billetindtaegterne til
DR, hvilket Projektselskabet har anerkendt i geeldsbrevet af 31. juli 2014, som omtalt ovenfor.
Belpbet forrentes som ovenfor under b) med rentelovens rentesats med virkning fra den 31,
maj 2014. Rentesatsen var aftalt mellem parterne i Veertsby- og Venueaftalens
bestemmelser om Prgjektselskabets afregning af billetindteegter til DR.

Se samlet overblik over gkonomien nedenfor.

Forhold Mio. kr. eks. moms og renter
DRs udlzeg for Projektselskabet ESC 2014 ApS 27,0
Projektselskabets forligsmazssigt aftalte 7,6

andel af omkostningerne vedr. pra-rig og

kabling

Manglende afregning af billetindtaegter 8.8

| alt

Restgeeld

: or ti ,

For s& vidt angar processen for tilbagebetaling har DR og Prqjektselskabet den 31, juli 2014
underskrevet en endelig aftale, herunder et endeligt gaeldsbrev, vedrerende det samlede
belpb p& 43,4 mio. kr. | aftalen frafalder parterne alle varslede og ikke-varslede tvistkrav, og
Projektselskabet vedkender sig geelden og forpligter sig til aktivt at arbejde for en lgsning til
betaling af DRs tilgodehavende. Der er séledes ingen udestéende tvister mellem parterne.
Det fremgar af samme geeldshrev, at WoCo som eneanpartshaver i Projektselskabet vil
arbejde aktivt for en lgsning inden udgangen af 2014, og at Kebenhavns Kommune og Region
Hovedstaden er bekendt med indholdet af geeldsbrevet.

DR har en klar forventning om, at de naevnte parter star ved deres forpligtelser, som de

eksplicit har anerkendt i geeldsbrevet, og at der inden udgangen af 2014 vil blive fundet en
lgsning, der indebeerer en tilbagebetaling af gsslden til DR.

3. Wonderful Copenhagens redeggrelse
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Wonderful Copenhagen (WoCo) har den 4. august 2014 offentliggjort “Redegerelse om
Eurovision Song Contest 2014”, hvor &rsagerne til budgetunderskuddet i Projektselskabet
gennemgas.

| redegerelsen gennemgas en raskke forhold, som vedrgrer DR. DR er ikke blevet bedt om at
bidrage til redeggrelsen. Enkelte forhold gennemgés nedenfor:

] d H "

| WoCos redegerelse fremfores det, at der var forskellige fortolkninger mellem
Projektselskabet og DR omkring Veertsby- og venueaftalen.

Som beskrevet i punkt 1. indeholder Vaertshy- og venueaftalen klare definitioner af
leverancer, ansvarsforhold og gkonomiske afgraensninger. DRs leverance var at producere
tv-shows, mens vartsbyen skulle etablere og drive venue samt relaterede eventaktiviteter.

For at imadekomme Projektselskabet har DR, som beskrevet, Igbende accepteret forringede
eller aflyste leverancer fra Projektselskabets side, herunder bl.a. hvad angar udformning af
omradet uden for BE6W Hallerne, socialt program for publikummer, frafald af den lovede
maling af BSW Hallerne, minimering af indretning (manglende taepper og belysning) mv.
Derudover har DR som neevnt overtaget visse mindre leverancer for Projektseiskabet uden
beregning. Derimod fandt DR det ikke muligt at imgpdekomme forringende eller aflyste
leverancer som var kritiske for at gennemfere ESC 2014 (f.eks. aendring af temperaturkrav,
flyvepunkter (teknisk betegneise for ophaengning af lys og teknisk udstyr i loft), forringelse af
sikkerhed mv.).

”S l. I. . l. l. . m

WoCo beskriver, at projektet havde karakter af “moving target”.

Veertsby- og venueaftale blev indgéet pa et relativt tidligt tidspunkt, hvor tv-showet endnu
ikke var faardigudviklet. P& trods af dette havde aftalen klare krav til veertsbyens leverancer,
Jf. punkt 1. Aftalen tog derudover hensyn til, at tv-showets endelige form kunne indpasses i de
rammer, som veertsbyen var forpligtet til at levere, og som var klart beskrevet fra
begyndelsen. Denne tilpasningsmulighed er en del af aftalen.

Mens vaertsbyen var forpligtet til at tilpasse leverancer afhangig af tv-showets udformning
har DR — jf. ovenstéende — lpbende accepteret tilpasninger og forringelser af veertsbyens
leverancer. | de f& tilfeelde, hvor der har veeret tale om ulgselige tvister, har Projektselskabet
og DR vaeret enige om, at disse tvister skulle lgses ved forhandlinger efter afholdelse af ESC
2014. Dette er nu jf. punkt 2. sket med en endelig aftale mellem DR og Prgjektselskabet.

" g i

| WoCos redegerelse fremgér det, at DRs ambitioner til B&W Hallernes udformning var pa
niveau med en koncertsal.

Som beskrevet i punkt 1. var det en identisk forudseetning for atle potentielle vaertsbyer til
ESC 2014, at der kunne stilles med en venue pé professionelt, tv-produktionsegnet niveauy,
hvilket Kpbenhavn med BGW Hallerne forsikrede, at man ville kunne.

Pa denne baggrund fremgéar det | Veertsby- og venueaftalen, at vaertsbyen skal stille en venue
til rédighed, som med tilhgrende npdvendige sidefaciliteter skal veere pa et kvalitativt og
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funktionsdygtigt niveau, som er sammenligneligt med etablerede venues som f.eks. Malmg
Arena (som blev benyttet til ESC 2013) med realistisk hensyntagen til, at venuen er af
midlertidig karakter, og at den skulle fungere i marts, april og maj 2014. Det var séledes
allerede fra starten en forudsaetning, at venue bl.a. havde akustikforhold svarende til en
moderne arena og at de omtalte tre sgjler skulle fijernes. DRs ambitioner e2ndrede sig ikke i
perioden men var klare fra hegyndelsen






